Ajuntament

de Barcelona
 Num:  12018-03186141
AL PLE DEL CONSELL MUNICIPAL Data 25/05/2018 09:15:03
ENTRADA

Unitat: &M - Oficing d'Atencis Ciutadana da Sant

Riquel
I 2> NIF
representaci6 de L’ASSOCIACIO D’INFORMACIO DENU

[NST[TUCIONAL SUPORT I SEGUIMENT ANTIRACISTA (IDRISSA) '

, major d’edat, amb NIF _actuant en nom i

representacié d’ ENGINYERIA SENSE FRONTERES , amb NIF: | i scu 2

FEDERACIO D'ASSOCIACIONS DE VEINS DE BARCELONA (d'ara endavant FAVB), amb NIF: .
—i seu a Barcelona al carrer Obrador N2 6- 10 baixos

davant el organ arriba ressenyat, compareixien i, com sigui més adient en Dret,
DIUEN:

Que a I’ empara dels articles 123 i1 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comi de les administracions pibliques, mitjangant el present escrit
interposo RECURS DE REPOSICIO, previ al contenciés administratiu, contra la Resolucié
adoptada pel Plenari del Consell Municipal que rebutja la proposta d’acord consistent en
I'aprovacié de les consultes ciutadanes segiients:

- D’iniciativa ciutadana: Promoguda per I’Associacié d'Informacié i Dentncia del
Racisme Institucional: Suport i seguiment Antiracista (IDRISSA), per sotmetre a
consulta la pregunta “Esta vosté d’acord amb que es canvii el nom de la Plaga
d'Antonio Ldpez pel de Plaga d’Idrissa Diallo com un acte de reparacic historica?”,

- D’iniciativa ciutadana: Promoguda per I'Associacié Catalana d'Enginyeria Sense
Fronteres, per sotmetre a consulta la pregunta “Vol vosté que la gestio de I'aigua a
Barcelona sigui ptiblica i amb participacio ciutadana?”.

Que el present recurs s'interposa dins del termini legal.

Que el present recurs de reposicid el fonamento en els segiients fets i fonament de dret

FETS

1. En data 6 d’octubre de 2017, seguint les previsions de l'article 30.3 de la Carta
Municipal de Barcelona, que demana el desenvolupament de les normes de
participacié contingudes en la mateixa Carta “per mitja de disposicions reglamentaries
aprovades per I'Ajuntament de Barcelona”, el Plenari del Consell Municipal de
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I'Ajuntament de Barcelona aprova definitivament el Reglament de Participacid
Ciutadana (RPC), publicat al BOP de Barcelona el 30 d’octubre de 2017.

A principis del mes de desembre de 2017 tingueren entrada al Registre General de
I'Ajuntament de Barcelona tres iniciatives ciutadanes promogudes per I'Associacio
Catalana d'Enginyeria Sense Fronteres, I’Associacié d’Informacié i Denincia del
Racisme Institucional: Suport i seguiment Antiracista (IDRISSA) i el Gimnas Social
Sant Pau, tenint com a objectiu la promocié de la celebraci6 d'una consulta ciutadana.
En concret, els promotors plantegen les segtients preguntes, respectivament;

- Vol vosté que la gestié de l'aigua a Barcelona sigui ptiblica i amb participacio
ciutadana?

. Esta vosté d’acord amb que es canvii el nom de la Plaga d’Antonio Lopez pel de
Plaga d'ldrissa Diallo com un acte de reparacié historica?

. Esta d’acord amb que 'Ajuntament adquireixi la parcella de Ronda Sant Pau 46
amb l'objectiu de contrarestar l'expulsié de veines dels barris mitjangant: engegar
un projecte pilot amb la construccio de 50 habitatges publics i inclusius i garantir la
continuitat de I'accié solidaria i comunitaria del projecte Gimnas Social Sant Pau?

En data 14 de desembre de 2017, mitjan¢ant Decret d’Alcaldia, es delega en la
Regidora de Participaci6 i Districtes I'adopci6 dels actes de tramit procedents per ala
tramitacié de les iniciatives ciutadanes que es presentessin en el marc del RPC. Aixi
mateix i en idéntica data, varen admetre’s a tramit les tres iniciatives ciutadanes
referides en 'anterior apartat.

En data 15 de desembre de 2017, els representants de la Comissi6 Promotora de la
Iniciativa ciutadana per una Gestié Publica i Democratica de 'Aigua i de la Comissio
Promotora de la Iniciativa ciutadana Habitem el Sant Pau, van compareixer a les
dependéncies de I'Area de Drets de Ciutadania, Participacio i Transparéncia, essent
notificats de 'admissié a tramit de les respectives iniciatives ciutadanes i atorgant-
los-hi un termini de dos mesos per recollir les 15.000 signatures necessaries d’acord
amb l'article 10.2. a) RPC. En identics termes €s procedi el 29 de desembre de 2017,
data en que la representant de la Comissié Promotora de la Iniciativa ciutadana per al
canvi de nom de la Plaga d’Antonio Lopez pel de Plaga d’Idrissa Diallo va comparéixer
a les dependencies de I'’Area de Drets de Ciutadania, Participacio i Transparéncia.

Dins del termini legal, els representants de les Comissions Promotores de les
iniciatives ciutadanes van sol-licitar la prorroga del termini de recollida de signatures,
el qual, d’acord amb l'article 17.5 RPC, els hi va ser concedit.

En data 16 i 26 de marg de 2018, els representants de les Comissions Promotores de
la Iniciativa ciutadana per una Gestié Publica i Democratica de I’Aigua i de la Comissid
Promotora de la Iniciativa ciutadana Habitem el Sant Pau respectivament, van
presentar per registre d’entrada escrit de renuncia a exhaurir el termini concedit per
a2 la recollida de signatures, sollicitant l'inici de la tramitacié de la iniciativa
ciutadana.



En data 3 d’abril de 2018, el Comissionat de Participacié i Democracia Activa emet
informe proposant l'aprovacié d'una multiconsulta ciutadana que incorpori les
iniciatives ciutadanes referides anteriorment que hagin assolit les 15.000 signatures
minimes necessaries, aixf com dues iniciatives d’instincia municipal, en concret:

- Elsolar del Rec Comtal, 19 esta qualificat d’habitatge ptiblic, arrel de la modificacié
que va permetre la construccio de ['hotel del Rec, els veins de la zona va manifestar
la necessitat de fer el canvi de planejament per adequar-lo a noves necessitats.
Donada aquesta demanda, estd d'acord en canviar el planejament del carrer Rec
Comtal, 19, qualificat d’habitatge piblic per una qualificacié de zona verda o
equipament PB+1? No; Si, zona verda; Si, equipament PB+1.

- Elpla urbanistic 22@ aprovat l'any 2000 volia destinar el 70% del territori afectat
del Districte de Sant Marti a fomentar l'activitat economica en I'ambit de les noves
tecnologies i el 30% restant a habitatge piblic, equipaments i zona verda. Després
de 18 anys, d'acord a les noves realitats i demandes constatades en els treballs de la
Comissio Ampliada 22@ i durant el procés participatiu "Repensem el 22@", i tenint
en compte que només la meitat del territori ha estat transformat definitivament i
que les necessitats economiques, socials i urbanistiques dels diferents barris han
evolucionat, I'Ajuntament vol incrementar el percentatge d’habitatge public: Esta
d'acord en modificar el pla urbanistic del 22@ de les zones encara no
transformades o inacabades perque I'habitatge piiblic superi les previsions actuals
fins arribar a un maxim del 30%7?

En data 4 d’'abril de 2018, d’acord amb l'informe emés pel Cap del Departament de
Poblacid, el Secretari General de ’Ajuntament de Barcelona va expedir certificaci6 de
les tres iniciatives ciutadanes de consulta ciutadana, en tant els resultats de la
recollida de signatures van ser:

- Iniciativa ciutadana per una Gestié Publica i Democratica de I'Aigua: 23.206
signatures de persones empadronades a Barcelona majors de 16 anys.

- Iniciativa ciutadana per al canvi de nom de la Plaga d’Antonio Lépez pel de Placa
d’Idrissa Diallo:15.312 signatures de persones empadronades a Barcelona majors
de 16 anys.

- Iniciativa Ciutadana Habitem el Sant Pau: 14.432 signatures de persones
empadronades a Barcelona majors de 16 anys.

En data 4 d'abril de 2018, a la vista dels antecedents exposats, la Geréncia de
Ciutadania, Cultura, Participacié i Transparéncia emet informe proposant elevar a
I'Alcaldia la proposta d’acord consistent en aprovar, a I'empara d’allo establert a
larticle 35 de la Carta Municipal de Barcelona, la celebracié de les consultes
ciutadanes d’iniciativa municipal referides anteriorment, aixi com les d’iniciativa
ciutadana que recolliren el nombre minim de signatures, és a dir la Iniciativa
ciutadana per una Gestié Publica i Democratica de I’Aigua i la Iniciativa ciutadana per
al canvi de nom de la Plaga d’Antonio Lépez pel de Placa d’Idrissa Diallo.



10. En data 5 d’abril de 2018, la Direccié de 'Area de Régim Juridic emet informe que
conclou informant favorablement de I'adequacié a dret de la proposta d'acord
d’aprovacié de la consulta ciutadana miiltiple, a adoptar pel Plenari del Consell
Municipal.

11. En data 10 d'abril de 2018, el Plenari del Consell Municipal celebra sessio
extraordinaria en la que finalment es va sotmetre a votacié la proposta d'acord
relativa a les dues preguntes de les consultes ciutadanes d’iniciativa ciutadana,
retirant-se de la votacié les preguntes d’iniciativa municipal. E1 Plenari del Consell
Municipal va rebutjar la proposta d’acord sobre les preguntes d'iniciativa ciutadana
sotmeses a votacio.

12. En data 24 d’abril de 2018, la Comissi6 d’Empara del Reglament de Participacio
Ciutadana de 'ajuntament de Barcelona, a sol-licitud de diverses persones actuant en
representacié de 1'Associacié d’Informaci6 i Dentncia del Racisme Institucional:
Suport i Seguiment Antiracista, 'Associacié Catalana d'Enginyeria Sense Fronteres i la
Federacio d’Associacions de Veins i Veines de Barcelona, emet informe sobre la queixa
presentada per aquestes en relaci6 a la votacié del Ple del Consell Municipal en el que
es varen rebutjar les consultes ciutadanes d’iniciatives ciutadanes. La Comissi6
conclou que no es poden considerar com a rebutjades les consultes sobre la gesti6
ptiblica de I'aigua i sobre el canvi de nom de la Plaga d’Antonio Lépez, i recomana que,
mantenint la validesa del Ple Municipal celebrat, es corregeixi el recompte dels vots
afirmatius, negatius, no valids i I'abstencié.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. La convocatoria de les consultes ciutadanes d'iniciativa ciutadana només es pot
denegar si el nombre de signatures validades no arriba al minim legalment exigible

D’acord amb l'article 74.1 i 3 RPC, correspon al Consell Municipal aprovar les consultes
ciutadanes, la celebracié de les quals només es pot denegar, quan provenen d'una
iniciativa ciutadana de les previstes a l'article 9.2. f) RPC que hagi recollit les signatures
valides suficients, per majoria simple, si no s’adequa a l'ordenament juridic.

Ara bé, l'article 38.2 de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no
referendaries i d'altres formes de participacié ciutadana, disposa que “la convocatoria de
la consulta demanada només es pot denegar, mitjangant una resolucié motivada que s’ha de
notificar a la comissié promotora, si el nombre de signatures validades no arriba al minim
legalment exigible”.

Aixi doncs, mentre la Llei 10/2014, del 26 de setembre possibilita la denegacit de la
consulta ciutadana d’iniciativa ciutadana exclusivament en el cas que no s'assoleixi el
nombre minim de signatures necessaries, el RPC afegeix una segona causa de denegacid
consistent en la no adequaci6 de la consulta a I'ordenament juridic.



L'apartat 18 del Preambul del RPC, adverteix que en aquest només s'estableixen els
aspectes normatius singulars que afecten la participacié ciutadana a Barcelona. En efecte,
els ens locals estan legitimats per a determinar aquells aspectes normatius singulars que
considerin adients, perd en preveure una segona causa de denegacié de la convocatoria de
les consultes ciutadanes, el RPC esta limitant el dret a la participacié dels ciutadans de
Barcelona mitjangant consultes ciutadanes no referendaries regulat en primera instancia
perla Llei 10/2014, del 26 de setembre.

Aquesta segona causa de denegacié no pot ser aplicable per queé el RPC ha de limitar-se a
desplegar les determinacions establertes per la Llei 10/2014; del 26 de setembre, no
podent en cap cas limitar o restringir el dret a la participacié ptblica que garanteix la Llei
10/2014, del 26 de setembre, amb l'establiment del régim juridic de les consultes
populars no referendaries.

En efecte, I'art. 1.2 de la Llei 10/2014, del 26 de setembre estableix que “Els preceptes
d'aquesta llei que regulen les consultes populars no referendaries sén aplicables a la
Generalitat i als ens locals, sens perjudici, en aquest darrer cas, que puguin ésser
desplegats per les normes d’organitzaci6 i funcionament dels mateixos ens locals”. I les
consultes ciutadanes d'iniciativa ciutadana denegades s6n una consulta popular no
referendaria, d’acord amb la seva definici6 de I'art. 3.1 que es refereix a “la convocatoria
feta per les autoritats competents, d’acord amb el que estableix aquesta llei, a les persones
legitimades en cada cas perqué manifestin llur opini6 sobre una determinada actuacio,
decisio o politica publica, mitjancant votacid”.

- D'altra banda, la Disposicié Addicional Primera del RPC disposa que “els dubtes que es
puguin plantejar en I'aplicacié de les prescripcions d'aquest reglament s’han d'interpretar de
manera que prevalgui la maxima participacié en les actuacions politicoadministratives”.
Veiem com els dubtes que es puguin plantejar sobre 1'abast de la funcié de desplegament
del RPC respecte a la Llei 10/2014 només es poden interpretar segons el criteri legalment
establert de fer prevaldre la maxima participaci6. Per tant, la denegaci6 de la consulta
ciutadana d’iniciativa ciutadana només es podra acordar si no s’assoleix el nombre minim
de signatures necessaries la qual cosa no es va produir ja que es va aconseguir aquest
nombre minim de signatures.

A aquesta mateixa conclusié ens porta si es volen respectar els mandats i els drets
constitucionals i estatutaris de participacié publica. En primer lloc, el mandat
constitucional als poders piblics de “promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social” (art. 9.2 CE). 1, en segon lloc, el
dret estatutari de participaci6 (art. 29 EAC) i el principi rector de la participaci6 (art. 43
EAC). Precisament, I'efecte juridic més rellevant del principi rector de participacié és de
ser un criteri interpretatiu de 'ordenament juridic (art. 53.3 CE i 39 EAC). [ encara més
proteccid es dispensa al dret de participacid en tant que “s’ha d’interpretar i aplicar en el
sentit més favorable per a llur plena efectivitat” (art. 37.1 CE).

En base a aquests preceptes constitucionals i estatutaris, la normativa administrativa ha
concretat que les administracions publiques s’han de regir pel principi general d’actuaci6
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de participacié ptblica i han de respectar el dret de participacié (art. 3.1.c de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablicoiart. 22.1b i 22.21 31.2
de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya).

I les administracions locals (en especial, els municipis) son els que estan cridades amb mes
intensitat a respectar aquests drets i principis de participacié pablica, tal com figura, ben
clarament, en la legislacié local (art. 24 i 69-72 de la Llei estatal 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; art. 7, 46.1, 48, 49, 61, 154, 156-158 del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de
régim local de Catalunya, i art. 20, 30-33 de la CMB).

En definitiva, ambdues consultes ciutadanes d’iniciativa ciutadana comptaven amb el
nombre minim de signatures exigides i, per tant, no era possible rebutjar la proposta
d’acord debatuda en la sessié extraordinaria del Ple del Consell Municipal del 10 d"abril de
2018.

SEGON. ADEQUACIO DE LES CONSULTES CIUTADANES A L’'ORDENAMENT JURIDIC

Amb l'anterior fonament de dret seria suficient per estimar aquest recurs. No obstant,
subsidiariament, volem deixar constancia que les consultes ciutadanes s’adequaven a
'ordenament juridic, tal com mostrem a continuacio.

Sobre aquesta qiiestié volem recordar que l'informe de 5 d’abril de 2018 de la Direcci6 de
I'Area de Régim Juridic justificava plenament l'adequacié a dret de la proposta d’acord
d’aprovacié de la consulta ciutadana d’iniciativa ciutadana.

o Nombre de signatures necessaries

L’article 35.2. d) de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, estableix que “per a demanar una
consulta popular no referenddria en I'ambit local, cal el nombre de signatures valides que
estableixi la normativa propia de l'ens local, que en cap cas no pot ésser superior [..]Jen els
municipis de més de 100.000 habitants, un 2% de les persones cridades a participar, amb un
minim de 5.000 signatures”.

Per tant, en prevaldre la previsi6 normativa d’ambit local, resulta d'aplicacio allo establert
per l'article 10.2. a) RPC, que disposa que “si la iniciativa ciutadana consisteix a proposar la
convocatoria d’'una consulta ciutadana o a proposar 'aprovacié d'una disposicié de caracter
general, cal recollir 15.000 signatures valides”.

Aixi doncs, en tant les dues iniciatives ciutadanes tenen com a finalitat proposar la
convocatoria d’'una consulta ciutadana, ambdues requerien recollir un minim de 15.000
signatures dintre del termini prorrogat en aplicacié de l'article 17.5 RPC.
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Havent recollit, dintre dels terminis concedits a l'efecte, més de 15.000 signatures valides
(23.206 signatures valides recollides per la Iniciativa ciutadana per una Gestié Publica i
Democratica de I'Aigua i 15.312 signatures valides recollides per la Iniciativa ciutadana
per al canvi de nom de la Plaga d’Antonio Lépez pel de Plaga d’Idrissa Diallo), tal i com
acredita la certificacié emesa per el Secretari General de I'Ajuntament de Barcelona en
data 4 d’abril de 2018, no s'incorre en cap falta d'adequacié a I'ordenament juridic.

e Objecte de la iniciativa ciutadana

L’objecte de les iniciatives ciutadanes i de les consultes ciutadanes, en atencié a alld
establert pel RPC, ha de referir-se a matéries de competéncia municipal (article 9.1 i 69.1
RPC). Ara bé, la Llei 10/2014, del 26 de setembre, defineix a I'article 11 l'objecte de la
consulta i en cap cas en limita I'objecte en aquest sentit, sind que aquell es limita
exclusivament al respecte dels drets i les llibertats fonamentals, excloent també les
consultes referides a matéries tributaries i a pressupostos ja aprovats. Aixi mateix, les
regles especials per a les consultes populars no referendaries d’iniciativa ciutadana
establertes al Capitol III del Titol II de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, no limiten ni
imposen cap altre condicionant a I'objecte de les consultes que els establerts al referit
article 11.

Per tant, trobem novament que el RPC, vulnerant el principi de jerarquia normativa,
restringeix el dret a la participacié publica que garanteix la llei 10/2014, del 26 de
setembre, amb I'establiment del régim juridic de les consultes populars no referendaries.

D’altra banda, tot i que entenem que la limitacié de 'objecte de les iniciatives ciutadanes
establerta pel RPC és contraria al principi de jerarquia normativa i no pot ser permesa,
hem considerat adient analitzar si les matéries a les que es refereixen les iniciatives
ciutadanes plantejades sén de competéncia municipal.

Pel que fa a la Iniciativa ciutadana per al canvi de nom de la Plaga d’Antonio L6pez pel de
Placa d’Idrissa Diallo, efectivament I'’Ajuntament de Barcelona disposa de competéncia per
modificar la denominacié de les vies publiques. En aquest sentit, I'article 75.1 del Reial
Decret 1690/1986, d’'11 de juliol, pel que s’aprova el Reglament de Poblacié i Demarcaci6
Territorial de les Entitats Locals, disposa que “els Ajuntaments mantindran actualitzades la
nomenclatura y la retolacié de les vies piibliques |[...]”.

Concretament, la competeéncia per atribuir la denominaci6 de les vies ptbliques i la
numeracié dels immobles correspon a I'’Alcaldia (article 3 de I'Ordenanca sobre I'tis de les
vies i els espais publics, de 27 de novembre de 1998), per tant la matéria objecte de
consulta és competéncia municipal.

Pel que fa a la Iniciativa ciutadana promoguda per I’Associacié Catalana d'Enginyeria
Sense Fronteres, l'article 26.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local (LBRL), determina el servei d’abastament domiciliari d’aigua com un servei
minim que els municipis, en tot cas, han de prestar. Aixi mateix, I'article 25.2. a) LBRL
estableix que, el municipi exercira en tot cas com competéncies propies, en els termes de



la legislacié de I'Estat i de les Comunitats Autonomes, en matéria d’abastament d’aigua
potable a domicili i evacuacié i tractament d'aigiies residuals. En el mateix sentit
s’expressen els articles 66.3.1) i 67 a) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC).

D’altra banda, l'article 14 de la llei 31/2010, del 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de
Barcelona (LAMB), atribueix a I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) la competéncia i
la titularitat del subministrament domiciliari d'aigua potable o l'abastament d'aigua en
baixa i la gestié directa o indirecta de 'aigua.

Ara bé, el terme competéncia s’ha d’interpretar de forma amplia i en un sentit instrumental
i no només material, és a dir com a eina per a la gestié dels interessos municipals i la
defensa dels interessos propis de la col-lectivitat que representa el municipi, que es
garanteix mitjangant el principi d’autonomia local (articles 137 CE 186 EAC).

En efecte, la gesti6 de l'aigua forma part dels interessos municipals i dels interessos propis
de la col-lectivitat que representa el municipi de Barcelona, a més I'Ajuntament de
Barcelona no ha perdut totes les seves competéncies en materia de gestié de 'aigua, sin6
que exerceix funcions i competéncies en 1'ambit de la gesti6 de l'aigua mitjangant, per
exemple, I'emissi6 d’un informe previ a la proposta de tarifes del servei. Per tant,
I'Ajuntament de Barcelona disposa de competéncies en matéria de gesti6 de l'aigua,
extrem sobre el que la proposta de pregunta només es limita a preguntar si es vol que “la
gestié de I'aigua a Barcelona sigui ptiblica i amb participacié ciutadana”, sense especificar '
qui o mitjangant quina férmula s’ha de gestionar el servei.

No obstant aix0, és rellevant tenir en compte Que l'article 18 LAMB disposa que ’AMB pot
emprar formes de gestié conjuntes amb els municipis, podent crear-se amb aquesta
finalitat ens piblics i societats mercantils inclis només amb un municipi com es desprén
de I'article 16 LAMB. D’altra banda, '’AMB, d'acord amb I'article 9.3 TRLMRLC, pot delegar
I'exercici de la competéncia d’abastament d’aigua a favor d’ens d’ambit territorial inferior,
si afecten els interessos d'aquests i sempre que es millori I'eficacia de la gestio ptblica i es
contribueixi a una major participacid ciutadana (article 153.1 TRLMRLC).

Per tant, 'Ajuntament de Barcelona a més de tenir competencies vers la matéria a la que
es refereix la Iniciativa ciutadana promoguda per I'Associacié Catalana d'Enginyeria Sense
Fronteres, la gesti6 de l'aigua, pot impulsar que 'AMB li delegui l'exercici de la
competéncia d’abastament d’aigua amb la finalitat de millorar-ne l'eficacia i afavorir una
major participaci6 ciutadana en la gestié del servei.

¢ Consulta ciutadana miultiple

La proposta d’acord que es va sotmetre a l'aprovacié del Ple del Consell Municipal
plantejava la celebraci6 d’una consulta ciutadana muiltiple, referida a dues preguntes
diferents d'iniciativa ciutadana.

D’acord amb 'article 69.2 RPC “les consultes poden ser simples quan es refereixen a una
tinica matéria, o multiples quan en el mateix procés es demana ['opinié sobre diverses
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materies diferents”. Es per tant possible la celebracié d’'una consulta ciutadana multiple, en
tant es les preguntes plantejades versen sobre matéries diferents: la gestié de l'aigua a
Barcelona i el canvi de nom de la Plaga d’Antonio Lépez.

¢ Contingut de I'acord d’aprovacio de les consultes ciutadanes

El contingut minim de I'acord d’aprovacié de les consultes ciutadanes és establert per
I'article 74.2 RPC, que disposa que aquest ha d’incloure com a minim tres elements,
concretament: “el text de la pregunta o preguntes o proposta o propostes sotmeses a votacid,
les persones cridades a participar-hi i I'ambit territorial en el qual s’hagi de celebrar la
consulta”.

En efecte, la proposta d’acord d’aprovacié sotmesa al Ple del Consell Municipal incloia els
tres elements que composen el contingut minim legalment establert i per tant aquest
requisit queda complert.

s Periodes en els que no es poden formular consultes

L’article 95.3 i 4 RPC estableix la prohibicié de promoure o celebrar consultes ciutadanes
en els 6 mesos anteriors a les eleccions locals o en el periode comprés entre aquestes
eleccions i el moment de la constitucié de I'Ajuntament, aixi com a celebrar consultes
ciutadanes durant els mesos de juliol i agost i els periodes de vacances escolars de Nadal i
Setmana Santa.

Per tant, donat que I'acord d’aprovacid sotmes al Ple del Consell Municipal no incorria en
aquestes circumstancies -extrem que es manté avui dia-, no s'observa cap falta
d’adequacié a I'ordenament juridic.

¢ Formulacié de les preguntes

La proposta d'acord per a I'aprovacio de la consulta ciutadana sotmesa al Ple del Consell
Municipal de 10 d'abril de 2017 es referia a la celebracié d'una multiconsulta que
plantegés dues preguntes sobre materies diferents, en concret:

- Vol vosté que la gestié de I'aigua a Barcelona sigui publica i amb participacié
ciutadana?

- Esta vosté d'acord amb que es canvii el nom de la Plaga d’Antonio Ldpez pel de
Plaga d’Idrissa Diallo com un acte de reparacid historica?

D’acord amb l'article 72.2 RPC “les preguntes i les propostes s’han de formular de manera
neutra, concisa, clara i senzilla, a fi que la ciutadania pugui comprendre’n 'abast”. En efecte,
no es fa s de conceptes de dificil comprensio, no es formulen preguntes llargues que facin



perdre de vista l'objecte de consulta i tampoc s’introdueixen elements que puguin incidir
en 'emissi6 del vot en un sentit o un altre, tractant-se doncs de preguntes clares, senzilles,
concises i neutres. Per tant, ambdues preguntes acompleixen el referits requisits.

e No limitacié de drets fonamentals i estatuaris

L’article 72.3. a) RPC prohibeix formular consultes “que puguin limitar o restringir els drets
i les llibertats fonamentals de la seccié primera del capitol II del titol I de la Constitucid i els
drets i deures dels capitols I, I i IIl del titol I de I'Estatut, ni afectar qiiestions relatives a
tributs o a preus publics o a pressupostos ja aprovats”.

Les preguntes plantejades en la proposta d'acord d’aprovacié no incorren en una limitacié
dels drets, llibertats i deures als que fa referéncia el citat article. Aix{ mateix, tampoc es
produeix una afectaci6 de pressupostos ja aprovats, donat que el Decret de la Comissio de
Govern de 25 de gener, de modificacions de crédit del Pressupost 2017 prorrogat pel
2018, aprova l'expedient ntim. 3-008/2018 de modificacions de crédit, consistent en
transferéncies de crédit de la prorroga del Pressupost General de I'Ajuntament de
Barcelona de I'exercici 2017 per a l'exercici 2018, d'import 1.500.000,00 euros, per fer
front a despeses del Servei Multiconsulta de 'Area de Drets de Ciutadania, Cultura,
Participacio i Transparencia.

Per tant, no era possible rebutjar la proposta d’acord debatuda en la sessi6 extraordinaria
del Ple del Consell Municipal del 10 d’abril de 2018 sobre I'aprovacié de les consultes
ciutadanes d’iniciativa ciutadana ja que comptaven amb el nombre minim de signatures
exigides i no eren contraries a I'ordenament juridic.

e Informe de la Comissié d’Empara del Reglament de Participacid Ciutadana

Necessariament hem de fer-nos resso de I'informe de la Comissié d’Empara del Reglament
de Participacié Ciutadana de I’Ajuntament de Barcelona, de 24 d’abril, que, havent fet un
analisi de 'acompliment de la necessitat de motivar el vot en contra per tal de denegar la
consulta per falta d’adequaci6 a I'ordenament juridic, conclou que:

“I..]no es poden considerar com a rebutjades les consultes sobre la remunicipalitzacio de
I'aigua (16 vots a favor per 12 vots en contra valids) i sobre el canvi de nom de la Placa
d’Antonio Lépez (19 vots a favor per 12 vots en contra valids) ja que no es donen els
requisits per procedir a la seva denegacid, establerts a I'article 74.3 RPPC".

Per tant, cal tenir en compte que, d’acord amb la Comissié d’Empara, no es pot considerar
rebutjada la proposta d’acord d’aprovacié sotmesa al Ple del Consell Municipal del 10
d’abril de 2018 i, tal i com recomana la Comissié d’Empara del Reglament de Participacié
Ciutadana de ’Ajuntament de Barcelona, mantenint la validesa del Ple Municipal celebrat,
és necessari fer el recompte dels vots afirmatius, negatius, no valids i 'abstencio.
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Es per aixo que,

DEMANEN: Que es tingui per presentat aquest escrit, s'admeti i es tingui per interposat
Recurs de Reposicid, previ al contenciés administratiu, contra la Resolucié adoptada
pel Plenari del Consell Municipal que rebutja la proposta d'acord consistent en
I'aprovacié de les consultes ciutadanes d'iniciativa ciutadana promogudes per ’Associaci
d’'Informacié i Dentncia del Racisme Institucional: Suport i seguiment Antiracista
(IDRISSA) i I'Associaci6 Catalana d'Enginyeria Sense Fronteres, i la FAVB i estimant-lo, en
base als elements de fet i de dret aqui exposats:

1. ES DECLARI LA NUL-LITAT DE PLE DRET o, subsidiariament que s’ anul-li la
- resoluci6 impugnada i,

2. S'’ACORDI L'APROVACIO DE LA CONVOCATORIA DE LES CONSULTES
CIUTADANES D’INICIATIVA ciutadana promogudes per I'Associacié d’'Informacié
i Dentincia del Racisme Institucional: Suport i seguiment Antiracista (IDRISSA) i

" I'Associaci6 Catalana d'Enginyeria Sense Fronteres . '

En Barcelona, a 24 de Maig de 2018
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